Opracowano na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 209)

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organdéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,

przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych

usuwaniu ich skutkow oraz

odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. (art. 2)

Sytuacja kryzysowa — nalezy przez to rozumieC sytuacje wptywajgcg negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach Ilub Srodowiska,
wywotujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu wifasciwych organow administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$c posiadanych sit i Srodkdw; (art. 3 pkt 1)

Obowigzek podjecia dziatlan w zakresie zarzgdzania kryzysowego spoczywa na
tym organie wlasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego, ktéry pierwszy
otrzymat informacje o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje
o zaistniatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla,
przedstawiajgc jednoczesnie swojg ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych
dziataniach. (art. 21)



Powiatowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego (PZZK):

Powiatowy Zespdét Reagowania Kryzysowego utworzony na podstawie ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej staje sie z dniem wejScia w zycie
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym Powiatowym Zespotem Zarzadzania
Kryzysowego. (art. 32)

Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (art. 17 ust. 4)
PZZK wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu
wojewoddzkiego (art. 17 ust. 5)
Zadania PZZK:
1) ocena wystepujgcych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;
2) przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie staroscie wnioskéw
dotyczgcych  wykonania, zmiany Ilub zaniechania dziatan ujetych
w powiatowym planie zarzgdzania kryzysowego;
3) przekazywanie do  wiadomosci publicznej informacji  zwigzanych
Z zagrozeniami;,
4) opiniowanie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego (art. 14 ust. 8
w zwigzku z art. 17 ust. 5)

Starosta:
1) powotuje PZZK;
2) okresla sktad PZZK;
3) okresla organizacje PZZK;
4) okresla siedzibe PZZK;
5) okresla tryb pracy PZZK. (art. 17 ust. 4)

Sktad PZZK:
Starosta kieruje pracami zespotu powiatowego.
Starosta powotuje w sktad PZZK osoby sposraod:

1) oséb zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach
organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomochiczy kierownikdw zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy powiatowych;

2) przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych; (art. 17 ust. 6)

W sktad PZZK mogg wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez staroste. (art. 17 ust. 7)
Starosta moze powotywac ekspertéw do udziatu w pracach PZZK (art. 22)



Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (PPZK):

Elementy PPZK:
1) plan gtéwny zawierajacy:
a) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,
b) zadania i obowigzki uczestnikbw zarzgdzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa,
C) zestawienie sit i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach

kryzysowych,
d) zadania okreslone planami dziatan krotkoterminowych, o ktérych mowa w art.
92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pozn. zm.)
2) zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, aw tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

b) tryb uruchamiania niezbednych sit i Ssrodkéw uczestniczacych w realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej,

c) procedury reagowania kryzysowego, okreslajgce sposéb postepowania
w sytuacjach kryzysowych,

d) wspotdziatanie miedzy sitami, o ktérych mowa w lit. b;

3) zalaczniki funkcjonalne planu gtéwnego okreslajace:

a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w tym
zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej,

b) organizacje fgcznosci,

c) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen,

e) organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych,

f) organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy
psychologicznej,

g) organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego
obszaru,

h) wykaz zawartych umow i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan
zawartych w planie zarzgdzania kryzysowego,

i) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkdd,

j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych,

k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie na terenie powiatu objetej
planem zarzgdzania kryzysowego,

[) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej.
(art. 5 ust. 2)

PPZK podlega systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢
dluzszy niz dwa lata. (art. 5 ust. 3)

Cykl planowania realizuje Starosta oraz podmioty przewidywane do realizacji
przedsiewzie¢ okreslonych w PPZK, w zakresie ich dotyczgcym. (art. 5 ust. 4)

PPZK uzgadnia sie¢ z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzieé
okreslonych w PPZK. (art. 5 ust. 5)



Infrastruktura krytyczna:

Do zadah starosty w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy organizacja
i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. (art. 17 ust. 2
pkt 6)

Ochrona infrastruktury krytycznej — wszelkie dziatania zmierzajgce do
zapewnienia funkcjonalnosci, ciggtosci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej
w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia
I neutralizacji ich skutkdw oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek
awarii, atakédw oraz innych zdarzen zakitdcajgcych jej prawidtowe funkcjonowanie.
(art. 3 pkt 3)

Zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej obejmuja:

1) gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczgcych zagrozen infrastruktury
krytycznej;

2) opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystgpienia zagrozen
infrastruktury krytycznej;

3) odtwarzanie infrastruktury krytycznej;

4) wspotprace miedzy administracjg publiczng a witascicielami oraz posiadaczami
samoistnymi i zaleznymi obiektéw, instalacji lub urzgdzen infrastruktury krytycznej
w zakresie jej ochrony. (art. 6 ust. 1)

Infrastruktura krytyczna — systemy oraz wchodzgce w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytuciji
i przedsiebiorcow.
Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

- zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

- tgcznosci,

- sieci teleinformatycznych,

- finansowe,

- zaopatrzenia w zywnosc,

- zaopatrzenia w wode,

- ochrony zdrowia,

- transportowe

- ratownicze,

- zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej,

- produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych

i promieniotworczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych.

Wiasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji lub urzgdzen
infrastruktury krytycznej, majg obowigzek ich ochrony, w szczegdlnosci przez
przygotowanie i wdrazanie, stosownie do przewidywanych zagrozen, planéw ochrony
infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie wiasnych systemow rezerwowych
zapewniajgcych bezpieczenstwo i podtrzymujgcych funkcjonowanie tej infrastruktury,
do czasu jej petnego odtworzenia. (art. 6 ust. 5)



Planowanie cywilne:

1. Caloksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych, majagcych na celu
przygotowanie administracji publicznej do zarzgdzania kryzysowego.

2. Planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. (art. 3 pkt 4)

Zadania z zakresu planowania cywilnego obejmuija:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

przygotowanie planow zarzadzania kryzysowego;

przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

przygotowanie i utrzymywanie zasobdéw niezbednych do wykonania zadan ujetych
w planie zarzgdzania kryzysowego;

utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzgdzania kryzysowego;
przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej;

zapewnienie spojnosci miedzy planami zarzgdzania kryzysowego a innymi
planami sporzgdzanymi w tym zakresie przez wiasciwe organy administracji
publicznej, ktorych obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepiséw.
(art. 4 ust. 1)

Zadania z zakresu planowania cywilnego powinny uwzgledniaé:

1)
2)
3)
4)
5)

zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej;
zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia infrastruktury krytycznej;
zapewnienie ciggtego monitorowania zagrozen,;

racjonalne gospodarowanie sitami i sSrodkami w sytuacjach kryzysowych;

pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkow przetrwania w sytuacjach
kryzysowych. (art. 4 ust. 2)



Stopnie alarmowe:

Prezes Rady Ministréw, ministrowie i kierownicy urzedow centralnych oraz
wojewodowie, w drodze zarzgdzenia, mogg wprowadzi¢ odpowiedni stopien
alarmowy. (art. 23 ust. 1)

Wyzej wymienione organy mogg w drodze zarzgdzenia odwotaC lub zmienié
odpowiedni stopien alarmowy. (art. 23 ust. 4)

Rodzaje stopni alarmowych, warunki ich wprowadzenia oraz zadania wykonywane
w ramach poszczegolnych stopni alarmowych okresla sie w wykazie, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 4 (art. 7 ust. 4 — ,Prezes Rady Ministréw, z zachowaniem przepisow
o ochronie informacji niejawnych, okresla, w drodze =zarzgdzenia, wykaz
przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego z uwzglednieniem
zobowigzan wynikajgcych z  cztionkostwa w Organizacji Traktatu
Poinocnoatlantyckiego oraz organy odpowiedzialne za ich uruchamianie”)
(art. 23 ust. 2)

Wyzszy stopien alarmowy moze by¢é wprowadzony z pominieciem nizszych
stopni. (art. 23 ust. 3)



Wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysoweqo przez oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej:

Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego
dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze
skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, jezeli
w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub moze okazac
sie niewystarczajgce, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej. (art. 25 ust. 1)

W realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego mogg uczestniczy¢ oddziaty
Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie
z wojewodzkim planem zarzgdzania kryzysowego. (art. 25 ust. 2)

Do zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego nalezy:

1) wspoétudziat w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zaistnialych na obszarze
wystepowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci i mienia;

5) wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspétudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen,

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akciji
ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub  materiatbw  wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

10)usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem
sit i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

11)likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

12)usuwanie skazen promieniotwoérczych;

13)wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury techniczne;;

14)wspdtudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

15)udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych. (art. 25 ust. 3)

Wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego podlega uzgodnieniu z wiasciwymi
organami wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowej. (art. 25 ust. 4)

Oddziaty Sit Zbrojnych mogg byé przekazane do dyspozycji wojewody w sktadzie
etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe. (art. 25 ust. 5)

Koordynowanie udziatu oddziatléw Sit Zbrojnych w realizacji zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego w zaleznosci od obszaru wystepowania zagrozen,
zapewniajg wojewoda na terenie wojewodztwa, starosta na obszarze powiatu,
wojt, burmistrz, prezydent miasta na terenie gminy.



Koordynowanie obejmuje przedsiewziecia majgce na celu sprawne wigczenie
oddziatéw Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miejsca ich
uzycia oraz sposobu wspétdziatania z innymi podmiotami. (art. 25 ust. 6)

Zadania dla oddziatow Sit Zbrojnych wojewoda, starosta, wéjt, burmistrz, prezydent
miasta, przekazujg wytgcznie ich dowoédcom. (art. 25 ust. 7)

Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych odbywa sie na zasadach okreslonych
w regulaminach wojskowych i wedtug procedur obowigzujgcych w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. (art. 25 ust. 8)

Uzycie oddziatdw Sit Zbrojnych w sytuacji _kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich
zdolnosci do realizacji zadan wynikajgcych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. (art. 25 ust. 9)




Finansowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

Art. 26. 1. Finansowanie wykonywania zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym i wojewédzkim planuje sie
w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatéw i samorzgdow wojewddztw.

2. Finansowanie wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego na
poziomie krajowym planuje sie w ramach budzetu panstwa w czesciach, ktorymi
dysponujg wojewodowie, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i inni ministrowie
kierujgcy dziatami administracji rzgdowej oraz centralne organy administracji
rzgdowe;j.

3. Na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, o ktorych
mowa w ust. 2, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan.

4. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na
realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokos$ci hie
mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu.

5. Na dofinansowanie zadan wiasnych 2z zakresu zarzgdzania kryzysowego
jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa.

6. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 3 i 5, okreslajg
przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Przepis art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym ma zastosowanie po raz
pierwszy do opracowania budzetu powiatu na 2011 r. (art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym Dz. U. Nr 131, poz. 1076).



